Uma vitéria contra a corrupcao eleitoral

Até agora, a "compra de votos" permanecia intocavel. Era pouco denunciada e ndo constava
dos projetos de reforma politica. Com a adocdo da lei 9840/99, colocou-se em pratica um
instrumento que permite cassar candidaturas através da participacdo direta dos cidaddos
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O Brasil podera surpreender-se nas eleigdes municipais do préximo dia 1° de outubro. Com a
lei 9840/99, publicada no Diario Oficial de 29 de setembro de 1999, a justica eleitoral podera
invalidar imediatamente as candidaturas daqueles que serdo condenados pelo crime de
comprar votos dos eleitores. A nova lei que trata do que, neste pais, chamamos "corrupgao
eleitoral", podera ter efeitos devastadores.

Pode-se imaginar que a formula "tirar vantagem de tudo" retrata o estado de espirito que
norteia a pratica ordinaria de boa parte dos brasileiros. Na verdade, a partir da
democratizacdo, o grande destaque dado pela midia aos abusos que ocorrem no mundo
politico provocou forte indignacdo da sociedade. Foi este estado de espirito que provocou, ha
oito anos, a queda de um presidente da Republica corrupto, Fernando Collor de Mello. Hoje,
ele provoca a multiplicagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito e de investigacbes do
Ministério Publico, que revelam, em todos os niveis, a extensdo do crime organizado e do
trafico de drogas, protegidos por uma corrupgao que atinge até os poderes legislativo e
judiciario.

Um milhdo de assinaturas

Até agora, a "corrupcgdo eleitoral" permanecia entretanto intocavel. A luta contra este mal
insuficientemente denunciado ndo constava em nenhum dos projetos de reforma politica. E
com razdo, pois é a ela que a maior parte dos politicos deve seu mandato. Realmente, tanto
no Brasil como em quase todos os paises do Terceiro Mundo, a compra dos votos € uma
pratica corrente. Facilitada pelo baixo nivel politico da maioria dos cidaddos, esta na raiz das
graves distorgdes nos resultados das eleicdes e explica, em grande parte, a fragilidade de
uma democracia cujo funcionamento se vé falseado na base. Trata-se de um método politico
perverso, e até cruel, pois extrai sua forca da manutencdo da pobreza e da miséria. Dai a
existéncia de verdadeiros "exércitos eleitorais de reserva", formados por eleitores dispostos
a vender seus votos em troca de um "prato de feijdo".

A propria sociedade reagiu. A adocao da lei 9840/99, de 29 de setembro de 1999, marcou
uma vitoria tanto mais significativa porque estipulou um processo muito particular. [1] Pela
primeira vez na histéria do pais, colocou-se em pratica um instrumento de participacdo
direta dos cidadédos criado pela Constituicdo de 1988: a iniciativa popular em matéria
legislativa. O projeto de lei anti-corrupgao eleitoral foi submetido ao Congresso sob a forma
de uma petigdo assinada por um milhdo de assinaturas — ou seja 1% do total do eleitorado,
percentual minimo exigido pela Carta.

O valor do voto

Tudo comegou com uma pesquisa realizada em 1997 pela Comissao de Justica e Paz da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), no bojo de sua campanha "Fraternidade e
Politica", para medir a incidéncia da compra de votos quando da eleicdo de 1996. Depois de
uma série de audiéncias publicas, organizadas em muitos Estados para complementar a
pesquisa através de testemunhos, conseguimos elaborar o projeto de lei e a iniciativa
popular foi lancada.

Evidentemente, ndo foi facil recolher um milhdo de assinaturas, cada uma acompanhada do
numero do titulo de eleitor do signatario, documento que nem sempre carregamos. Apesar



da participagdo, em rede, de mais de sessenta organizagdes da sociedade civil, a coleta
exigiu quinze meses de trabalho.

A escolha desse procedimento, evidentemente dificil, para fazer avancar o projeto, respondia
a uma demanda precisa: seus promotores pretendiam tirar um saldo pedagdgico. Na
verdade, a pratica de compra de votos € largamente admitida e os eleitores esperam cada
eleicdo para obter algo dos candidatos. Logo, o problema tem uma dimensao cultural. O
proprio ato de colher assinaturas dava oportunidade para discutir o valor do voto, segundo o
refrdo criado pela campanha: "Um voto ndo tem prego, tem conseqiiéncias".

Compra votos quem tem dinheiro

Uma vez apresentado no Congresso, e gragas ao peso politico de seu milhdo de assinaturas,
0 projeto percorreu muito rapidamente as sucessivas instancias de decisdo. Discutido e
aprovado na Camara de Deputados e no Senado em 35 dias, foi quase imediatamente
sancionado pelo presidente da Republica — exatamente um dia antes da data apds a qual a
aplicacdo da nova lei nas eleicdes do ano 2000 ndo teria sido possivel.

Ndo se pode afirmar que todos os parlamentares tenham tido plena consciéncia das
consequéncias que implicava para eles a lei que votavam. Alids, era dificil se oporem a um
projeto cujo objetivo simples e claro era o de punir mais eficazmente um crime. Resistir
significaria reconhecer de fato antecipadamente sua intencdo de cometer este crime.

As eleigOes legislativas ndo sdo feitas pelo voto de legenda: elegemos candidatos individuais,
que, por sua vez, apoiam os candidatos de seu partido ao Executivo. A compra de votos,
portanto, beneficia — tanto no Legislativo quanto no Executivo — os candidatos que dispdem
de mais dinheiro, o que esta evidentemente ligado com a corrupcdo ou com o financiamento
"interessado" das campanhas.

Punicao rapida e radical

A compra de votos ja era um crime, segundo a lei brasileira. Mas a acdo da justica eleitoral
era ineficaz: as eventuais e raras condenagoes sé eram decretadas ao fim de muitos anos,
guando os que tinham sido eleitos comprando votos ja estavam em seu segundo mandato.

Com a nova lei, dar ou simplesmente oferecer aos eleitores, durante o periodo de campanha
eleitoral, qualquer bem material, vantagem ou dinheiro para conseguir votos, constitui nao
somente um crime, mas também uma infracdo eleitoral. Esta da origem a uma punicao
administrativa, mais rapida e mais radical: a cassacdo da candidatura, seja evidentemente
antes do dia da eleicdo ou pelo menos antes da investidura do mandato. Os candidatos
autores de "corrupcdo eleitoral" se véem desta forma privados do direito de participar das
eleicbes em curso.

Fiscalizar a aplicacdo da lei

A lei possui um segundo aspecto inovador: a justiga eleitoral também pode invalidar a
candidatura daqueles que utilizam a maquina administrativa para conseguir votos. Esta
pratica, também freqliente, s6 era passivel de uma multa — bem pouco dinheiro, em relagdo
as enormes despesas feitas pelos candidatos. Por outro lado, o Congresso poderia sempre
votar, alguns anos mais tarde, antes da aplicacdo das penalidades, uma anistia geral...

A partir de agora, utilizar funcionarios, viaturas, servigos publicos diversos, para fazer sua
campanha eleitoral ou para conceder favores aos seus eleitores, constitui um motivo de
cassagdo de uma candidatura. Esta novidade representara um 6nus particularmente pesado
quando das proximas eleigbes, durante as quais, pela primeira vez, os prefeitos poderdo,
sem abandonar seu posto, se apresentar como candidatos a sua prépria sucesséao.



Entretanto, somente a simples existéncia da lei ndo é suficiente: a justica eleitoral s6 pode
agir quando houver denlncias formuladas contra candidatos que cometem a infragdo. Na
falta de denuncias, tudo continuard como antes e ninguém sera punido. Diante deste desafio,
as organizagdes que levaram ao Congresso um milhdo de assinaturas organizam-se mais
uma vez em rede, num amplo movimento visando fazer aplicar a lei.

A resisténcias previsiveis

Todos os bispos do pais voltaram a ser mobilizados, por ocasido de sua Assembléia Geral,
em fins de abril. Cartas foram enviadas diretamente a quase cinco mil militantes da coleta de
assinaturas. "Comités 9840" — cujo nome se refere ao numero da lei — estdo sendo criados
em todos os lugares. As publicacOes de distintas organizagdes fazem campanha para esta
nova etapa da luta, e a grande imprensa, radios e canais de televisao comecam a falar dela.

Um pequeno guia detalhado sobre o contelido da lei e os procedimentos a serem seguidos
para criar os comités, bem como seu modo de funcionamento, foi publicado pela Comissdo
de Justica e Paz. Em muitos Estados, pela iniciativa dos militantes locais, este guia é
simplificado para consumo do grande publico. Aparecem cartazes e adesivos para carros.
Trata-se de eliminar, por um intenso trabalho educativo, as previsiveis resisténcias por parte
dos proéprios eleitores, que ndo verdo com bons olhos a proibicdo de praticas das quais eles
mesmos se acostumaram a tirar proveito.

O guia esta igualmente disponivel num site Internet especialmente criado para a atual
mobilizacdo. [2] Ai encontramos novidades sobre iniciativas tomadas, materiais pedagdgicos
e juridicos Uteis aos comités, cartazes e publicacdes a serem reproduzidas. O site dara ainda
informagdes sobre denuncias e decisGes da justica eleitoral, dirigidas principalmente aos
jornalistas, mobilizados por sua Federagcao Nacional, que figurava entre as sessenta
organizagles que organizaram a iniciativa popular. A Ordem dos Advogados do Brasil, que
também participou da coleta de assinaturas, enviou o guia a todas as suas segdes e sub-
secoes, regionais e locais, recomendando a seus membros que fornecam apoio juridico aos
comités.

Exclusao de candidatos desonestos

Além deste apoio direto, os Comités terdo também acesso a um endereco eletrbnico,
colocado a disposicdo pela Universidade Catdlica de Brasilia: [3] ai eles poderao consultar
especialistas em direito eleitoral, que responderdo as suas questoes e os ajudardo a eliminar
duvidas juridicas que poderao surgir durante sua acgao.

Espera-se que sejam aplicadas imediatamente sangdes exemplares. A propria justica
eleitoral, em alguns Estados, enviou o guia a todos os juizes. Contamos com o efeito inibidor
de tais exemplos para barrar a eleigdo de candidatos que ndo tém outro programa a ndo ser
distribuir dinheiro ou favores aos eleitores. Um dos objetivos da nova lei — excluir os
candidatos desonestos da competicdo eleitoral — tera sido atingido. Reverteremos, desta
forma, a tendéncia a ndo mais crer na democracia, tendéncia perigosa num pais onde as
desigualdades sdo tdo profundas e os problemas sociais tdo graves.

Traduzido por Celeste Marcondes.

[1] Ler Combatendo a corrupgéo eleitoral, Camara dos deputados, Centro de Documentacdo
e Informacdo, Coordenagdo de Publicaces, Brasilia 1999 e Vamos acabar com a corrupg¢ao
eleitoral, Comissao Brasileira Justica e Paz, Paulinas, Sdo Paulo, 2000.
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