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Orientacoes para as Eleigoes 2018 - OPE2013

Nas Eleicoes de 2018, mais de 147 milhdes de brasileiros estarao aptos a votar e escolher presidente
da republica, governadores, deputados federais, deputados distritais, deputados estaduais
e senadores de todas as 27 unidades da Federacao.

Sera novamente a oportunidade de os brasileiros exercerem o poder cidadao do voto para a
promocao da democracia representativa por meio das Eleicdes Gerais.

E nesse espirito eleitoral que o Movimento de Combate a Corrupc3o Eleitoral - MCCE apresenta a
Cartilha OrientacOes para as Eleicoes 2018 - OPE2018. Nosso propodsito com este manual é orientar
a populacao e os candidatos no periodo eleitoral, mostrando importantes regras e dicas que
colaborem para um melhor entendimento do processo.

O MCCE acredita que s6 com a atuacao cidada que analise as candidaturas, examinando a vida
pregressa dos candidatos, promovendo a educacao eleitoral cidada e fiscalizando os eleitos, pode-se
mudar significativamente o cenario da sub representacao dos verdadeiros anseios e necessidades da
sociedade brasileira.
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1) Novas Regras para Gastos de Campanha

1.1. Dinheiro de Empresas nas Elei¢coes Agora é Proibido

As eleicdes brasileiras nao podem mais ser influenciadas pelo financiamento de empresas. As
"doacoes" empresariais estao proibidas de interferir nos resultados das eleicdes no Brasil.

Esta pratica foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que julgou a Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n2 4650, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

”1

da qual o Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE) foi “Amicus Curiae”".

Considerada uma grande conquista da democracia brasileira, esta decisao valoriza o voto de cada
cidadao e exclui a participacao de pessoas juridicas do pleito eleitoral, valorizando a maxima de que
empresas nao votam e, portanto, ndao tém direito de doar dinheiro e interferir nas campanhas.

Antes da decisao do STF, uma pesquisa encomendada em 2016 pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) apresentou em seu resultado que de cada quatro brasileiros, trés sao contra a participacao de
empresas nas eleicoes.

Para o MCCE, esta medida mudara bastante o panorama das campanhas eleitorais, porque busca
uma maior moralidade no processo de escolha dos candidatos, com uma maior participacao cidada
e sem a influéncia nociva de um pequeno grupo de poderosas empresas que mancham o processo
eleitoral como um todo.

1.2. Limites de Gastos: Presidente, Deputados e Senadores

Os tetos de gastos de campanha para os cargos de presidente da Republica, deputado federal e
deputado estadual/distrital foram fixados em valores absolutos pela ultima reforma eleitoral
promovida pela Lei n2 13.488, de 6 de outubro de 2017.

Os maiores limites estdo previstos para o cargo de presidente da Republica, sendo de RS 70 milhdes
para o primeiro turno das eleicdes, com acréscimo de RS 35 milhdes na hipdtese de realizacdo de
segundo turno.

Nas campanhas para o cargo de deputado federal, foi fixado o teto de gastos de RS 2,5 milhes. E,
no caso dos candidatos a deputado estadual ou distrital, o valor maximo a ser gasto é de RS 1
milhao.

Ja para os cargos de governador de Estado e do Distrito Federal e de senador da Republica, os limites
de gastos vao variar de acordo com o eleitorado da respectiva unidade da Federacao. Por exemplo,
nos estados com até um milhao de eleitores, as campanhas para o governo estadual devem
respeitar o teto de RS 2,8 milhdes.



1.3. Fiscalizacao

Com os limites de gastos preestabelecidos pela Justica Eleitoral, qualquer cidaddo/a podera fiscalizar
os candidatos, verificando se os candidatos estao gastando dentro do limite e se estao obedecendo a
proibicao de doacdes das empresas e de outros casos listados no item "2.1.".

O MCCE espera que as eleicdes 2018 sejam mais igualitarias e mais transparentes, sobretudo, com a
contribuicao e o acompanhamento dos eleitores nos gastos de campanha dos candidatos.

1.4. Limites de Gastos — Resolu¢ao do TSE

De acordo com a Resolucao N2 23.553, de 18 de dezembro de 2017, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), dispOe sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre
a prestacao de contas nas eleicoes.

' Amicus Curiae: “Amigo da Corte”. Intervencdo assistencial em processos de controle de constitucionalidade por parte de
entidades que tenham representatividade adequada para se manifestar nos autos sobre questao de direito pertinente a
controvérsia constitucional. Nao sao partes dos processos; atuam apenas como interessados na causa. Plural: Amici curiae
(amigos da Corte).

Fonte: www.stf.jus.br/portal/glossario
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2) Financiamento de Campanha

2.1. O que é Proibido

E vedada a partido e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

- Empresas;

- Entidade ou governo estrangeiro;

- Org3do da administracdo publica direta e indireta ou funda¢do mantida com
recursos publicos;

- Recurso proéprio de candidato concessionario ou permissionario de servico publico
(ex.: taxista);

- Entidade de direito privado que receba contribuicdao compulsoria em virtude de
disposicao legal;

- Entidade de utilidade publica;

- Entidade de classe ou sindical;

- Pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

- Entidades beneficentes e religiosas;

- Organizacdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;

- OrganizagOes da sociedade civil de interesse publico;

- Sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos cooperados sejam
concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e estejam sendo
beneficiadas com recursos publicos;

- Cartorios de servicos notariais e de registro;

- Entidades esportivas;

- Pessoas fisicas que exercam funcao ou cargo publico de livre nomeacao e exoneracao,
ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido politico;

- Moedas virtuais;

- Pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de permissao publica.

2.2. DoacOes com Recursos Proprios

De acordo com a resolucao sobre regras de prestacao de contas para as eleicdes gerais 2018 do
Tribunal Superior Eleitoral (Resolucao n? 23.553, de 18.12.2017) os candidatos podem financiar
suas campanhas em 100%.

As novas regras definem que "o candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o
limite de gastos estabelecido para o cargo ao qual concorre, devendo observar, no caso de recursos
financeiros, o disposto no § 12 do art. 22 desta resolucao” (art. 29, § 12, da Resolug¢do n? 23.553,
com redacao dada pela Resolucao n2 23.575, de 28 de junho de 2018).

Ver limites em "1.2. Limites de gastos presidente, deputados e senadores".



2.3. Fundo Partidario - Doac¢oes Recebidas pelo partido

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, o Fundo Partidario, € composto
por multas e penalidades em dinheiro aplicadas de acordo com o Cddigo Eleitoral e outras leis
vinculadas a legislacao eleitoral; de recursos financeiros que |hes forem destinados por lei, em
carater permanente ou eventual; doacdes de pessoa fisica, efetuadas por meio de depdsitos
bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario; e dotacdes orcamentarias da Unidao em valor
nunca inferior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da
proposta orcamentdria, multiplicados por RS 0,35 — em valores de agosto de 1995.

A redacao original do art. 38, lll, da Lei dos Partidos Politicos, incluia as doagdes de pessoa juridica
entre as fontes que constituem o fundo partidario, mas na ADI n2 4650 o STF declarou essa
inclusao inconstitucional.

De acordo com a lei, 5% do total do Fundo Partidario sao distribuidos, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham seus estatutos registrados no TSE, e 95% do total do Fundo Partidario sao
distribuidos as legendas na proporcao dos votos obtidos na ultima eleicao geral para a Camara
dos Deputados.

A Lei dos Partidos Politicos (Lei n 9.096), sancionada em 1995, prevé a possibilidade de que os
recursos do Fundo Partidario possam ser aplicados em campanhas eleitorais, ndao sendo, portanto,
uma decisao do TSE, que apenas a regulamenta.

Obs.: Os repasses do Fundo Partidario podem ser suspensos caso nao seja feita a prestacao de
contas anual pelo partido ou reprovada pela Justica Eleitoral. A prestacao de contas anual é
determinada pela Constituicdo Federal e pela Lei dos Partidos Politicos (Lei n2 9096/1995). Segundo
a legislacao, cabe a Justica Eleitoral fiscalizar as contas das legendas e a escrituracao contabil e
patrimonial, para averiguar a correta regularidade das contas, dos registros contabeis e da aplicacao
dos recursos recebidos, proprios ou do Fundo Partidario.

As prestacoes de contas devem conter a discriminacao dos valores e a destinacao dos recursos
recebidos do Fundo Partidario; a origem e o valor das contribuicdes e doacdes; as despesas de
carater eleitoral, com a especificacao e comprovacao dos gastos com programas no radio e televisao,
comités, propaganda, publicacdes, comicios e demais atividades de campanha; e a discriminacao
detalhada das receitas e despesas.

Os valores repassados aos partidos politicos sao publicados mensalmente no Diario da
Justica Eletronico.

Em 2018, o valor do Fundo Partidario aprovado pelo Congresso foi de RS 888,7 milhdes, dos quais RS
780,3 milhdes oriundos de dota¢ao da Uniao.



2.4. Fundo Eleitoral (Lei n2 13.487/2017)

A chamada reforma politica de 2017 ampliou o financiamento publico de campanhas eleitorais, por
meio da criacao, pela Lei n2 13.487, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Por decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) os recursos do Fundo Eleitoral podem ser utilizados
por candidatos nas campanhas eleitorais juntamente com recursos acumulados do Fundo Partidario.
Engquanto os recursos do Fundo Partidario sao destinados mensalmente aos partidos politicos, o
FEFC é previsto no orcamento da Unido e repassado aos partidos apenas em ano eleitoral (art. 16-C
da Lei das Eleicdes, incluido pela Lei n? 13.487/2017).

Na composicdo do FEFC, a Lei n? 13.487/2017 levou em conta a supressao da propaganda partidaria
gratuita, por meio da revogacao expressa dos arts. 45 a 49 da Lei dos Partidos Politicos (art. 52 da Lei
n2 13.487). Os valores da compensacao fiscal a que tiveram direito as emissoras de radio e televisao
pela divulgacao da propaganda partidaria nos anos de 2016 e de 2017 vao doravante servir de
parametro para a fixacao pelo TSE da primeira parte do FEFC. A segunda parte é composta de 30%
de emendas de bancada estadual de execucao obrigatdria (art. 16-C da Lei das Eleicdes, incluido
pelo art. 12 da Lei n2 13.487, e art. 32 da Lei n2 13.487).

O TSE deve divulgar o montante de recursos disponiveis no FEFC nos 15 dias subsequentes ao
depdsito efetuado pelo Tesouro Nacional no Banco do Brasil, em conta especial a disposicao do TSE,
até o primeiro dia util do més de junho do ano do pleito (§ 22 do art. 16-C da Lei das Eleicdes).

Os critérios para distribuicao entre os partidos politicos dos recursos do FEFC estao previstos no

art. 16-D da Lei das EleicOes, incluido pela Lei n? 13.488/2017, e sdo os seguintes: 1-) 2% divididos
igualitariamente entre todos os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; 2-)
35% divididos entre os partidos que tenham pelo menos um representante na Camara dos
Deputados, na proporcao do percentual de votos por eles obtidos na ultima eleicao geral para a
Camara dos Deputados; 3-) 48% divididos entre os partidos, na proporcao do numero de
representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares; 4-) 15% divididos
entre os partidos, na proporcao do numero de representantes no Senado Federal, consideradas

as legendas dos titulares.

Para que o candidato tenha acesso aos recursos do FEFC, ele devera fazer um requerimento por
escrito ao 6rgdo partidario respectivo (art. 22 do art. 16-D).

A Lei Orcamentaria Anual aprovada pelo Congresso em dezembro de 2017 para o ano de 2018
alocou RS 1,71 bilhdo para o FEFC.

Embora o financiamento publico de campanhas seja uma medida que favorece a democracia, a
instituicao desse Fundo nao se fez acompanhar das contrapartidas que seriam de se esperar
considerando que ele se compde de recursos publicos.



A Unica medida nesse sentido, que se pode considerar muito insuficiente, foi a inclusao, pela Lei n?2
13.488/2017 (art. 32) no Cddigo Eleitoral, no capitulo dedicado aos crimes eleitorais, do art. 354-A,
que torna criminosa a conduta de “apropriar-se o candidato, o administrador financeiro da
campanha, ou quem de fato exerca essa funcao, de bens, recursos ou valores destinados ao
financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio”, impondo pena de reclusao, de 2 a 6 anos, e
multa.

A Lei n? 13.487/2017 incluiu 0 § 11 no art. 16-C da Lei das EleicGes, estabelecendo que os recursos
provenientes do FEFC que nao forem utilizados nas campanhas eleitorais deverao ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacao da respectiva prestacao de contas.
Mas nao houve a previsao de regras que assegurassem o carater democratico da distribuicao dos
recursos do FEFC pelos partidos aos seus candidatos. A Lei n2 13.487 limitou-se a estabelecer que os
recursos do FEFC so serao disponibilizados aos partidos “apds a definicao de critérios para a sua
distribuicao, os quais, aprovados pela maioria dos membros de érgao de direcao executiva nacional
do partido, serdao divulgados publicamente” (§ 72 do art. 16-C da Lei das Eleicdes).

2.5) Autofinanciamento Eleitoral

O Autofinanciamento que é a possibilidade de os candidatos financiarem suas proprias campanhas é
um dos caminhos possiveis de custear a corrida eleitoral em 2018. Outras formas sao pelo Fundo
Partidario, Fundo Especial para Campanhas e Financiamento pela Internet (Crowdfunding).

Como se sabe, na ultima reforma eleitoral, a Camara dos Deputados havia estabelecido que o uso de
recursos proprios nas campanhas eleitorais estaria limitado a 10% do rendimento obtido no ano
anterior desde que nao ultrapassasse o valor de dez salarios minimos. Mas, em seguida, o
presidente Michel Temer vetou o trecho retirando o limite. Apds isso, o Congresso derrubou a
medida presidencial, voltando a limitar o financiamento. Contudo, esta acao ocorreu fora do prazo
da "anuidade" das eleicdes, o que a impediu de alterar as regras.

O MCCE entende que o Autofinanciamento beneficia candidatos milionarios, desrespeitando o
principio da igualdade que deve imperar nos processos eleitorais.

Emitindo duas notas publicas em 2018 e realizando um seminario sobre financiamento eleitoral, o
MCCE rejeitou irrestritamente o Autofinanciamento Eleitoral, pratica considerada "benéfica aos
candidatos milionarios e que desrespeita o principio da igualdade que deve imperar nos processos
eleitorais".

O Movimento propde a sociedade o monitoramento social para a melhoria da transparéncia dos
gastos eleitorais, ampliando, assim, a democracia e a igualdade no processo onde todos possam
participar.



3) Doagoes Ocultas/Prestacoes de Contas

3.1. Doagoes Ocultas de Campanha nao sao Permitidas

No sentido contrario da transparéncia, a minirreforma eleitoral de 2015 (Lei n2 13.165) inseriuo § 12
no art. 28 da Lei das EleicOes, institucionalizando as chamadas doacdes ocultas, aquelas que sao
feitas pelo doador privado aos partidos politicos e depois repassadas aos candidatos, de modo que
na prestacao de contas do candidato figure o nome do partido e nao do doador originario.

Em decisao unanime dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), proferida em novembro de
2015, os partidos politicos devem explicitar cada doador de suas prestacdes de contas.

A acao deferida acaba com as chamadas "doacdes ocultas" das campanhas eleitorais aprovadas na
"antirreforma politica" pelo Congresso Nacional e sancao presidencial em setembro de 2015.

A analise e decisao do STF foi provocada por uma acao ingressada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N2 5.394, que questionou o artigo da Lei
Eleitoral (N29504/97) que permitia o segredo dos nomes dos doadores de campanhas eleitorais.

Os ministros, decidiram que este tipo de doacao viola o principio da Transparéncia nas eleicdes e
compromete a fiscalizacao das contas.

O MCCE afirma ser esta uma grande conquista da sociedade ja que a decisao permitira ao eleitor
saber qguem doou ao candidato, trazendo mais transparéncia para as eleicoes.

3.2. Explicando a Prestacao de Contas

Segundo o TSE, a prestacao de contas € um dever de todos os candidatos, com seus vices e
suplentes, e dos diretdrios partidarios nacionais e estaduais, em conjunto com seus respectivos
comités financeiros, se constituidos. Essa € uma medida que garante a transparéncia e a
legitimidade da atuacao partidaria no processo eleitoral.

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for substituido, ou tiver seu pedido de
registro indeferido pela Justica Eleitoral (JE) deverd prestar contas correspondentes ao periodo em
que participou do processo eleitoral, mesmo que nao tenha realizado campanha. Se houver
dissidéncia partidaria, os dissidentes também deverao prestar contas.



3.3. Omissao de Prestacao de Contas e Elaboracao / Prazos para Envio

De acordo com o TSE, para elaborar as prestacoes de contas, parciais e finais, a Justica Eleitoral
disponibiliza o Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE). Importante ressaltar que a omissao
de prestacao de contas parciais pode repercutir na regularidade das contas finais, bem como na
apresentacao de contas cuja movimentacao nao corresponda a realidade.

Em 2015, com a minirreforma eleitoral (Lei n 13.165), a data da prestacdo de contas parcial foi
alterada, em razao do encurtamento da campanha eleitoral, que passou a ter inicio em 16 de agosto.

Assim, a prestacao de contas parcial passou a ser doravante divulgada pela Internet no dia 15
de setembro.

Ja a prestacao de contas final deve ser feita até o trigésimo dia posterior as eleicOes, para todos os
candidatos que nao concorrerem ao segundo turno e para os partidos politicos, incluidas as contas
dos respectivos comités financeiros. Havendo segundo turno, as contas referentes aos dois turnos
deverao ser prestadas até o trigésimo dia posterior a sua realizagao.

ApOs o prazo para a prestacao de contas final, guem nao o tiver feito sera notificado, em até cinco
dias, para presta-la em até 72 horas, sob pena de ter as contas julgadas como nao prestadas. Os
candidatos, enquanto permanecerem omissos, mesmo apos eleitos, ndo poderao ser diplomados.

ApOs a apresentacao das contas finais, a JE disponibilizara os respectivos dados em seu portal na
Internet e determinara a imediata publicacao em edital. Apds a publicacao, qualquer partido
politico, candidato, coligacao ou o Ministério Publico pode impugnar as contas prestadas, no prazo
de trés dias.

3.4 Relatdrios Financeiros Continuos

A principal inovacao introduzida pela minirreforma eleitoral de 2015 em matéria de prestacao de
contas foi a previsao da apresentacao continua de relatorios financeiros durante as campanhas
eleitorais. Assim, o art, 28, § 49, |, da Lei das EleicOes, incluido pela Lei n? 13.165/2015, fixa o dever,
imposto a partidos, coligacdes e candidatos, de divulgar, em site na Internet criado pela Justica
Eleitoral para esse fim, os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 horas do recebimento (art. 28, § 49, 1).

E 0 que é mais importante: o § 70 desse art. 28 estabelece que as informacdes sobre os recursos
recebidos a que se refere o § 4o deverao ser divulgadas com a indicacao dos nomes e do CPF dos
doadores e dos respectivos valores doados.



Essa inovacao, além de descortinar durante a campanha as forcas politicas e os interesses que estao
por tras de cada candidatura, permite aos eleitores, a midia e aos 6rgaos de fiscalizacao comparar
com maior acuidade as informacdes prestadas com a realidade das campanhas, facilitando a
comprovacao do uso de “caixa dois”.

3.5. Controle Social na Prestacao de Contas

Como ja sabemos, para elaborar as prestacdes de contas, parciais e finais, a Justica Eleitoral
disponibiliza o Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE) que podera ser acessado pelo portal
do Tribunal Superior Eleitoral (www.tse.jus.br)

Assim, a Justica Eleitoral, partidos, candidatos e principalmente, a sociedade podera ter um controle
muito mais efetivo das campanhas eleitorais, ja que sera possivel acompanhar quase em tempo real,
os valores doados e gastos aos candidatos. Por isso, a sociedade podera conferir se o gasto
declarado do candidato corresponde a sua campanha.



4) Plataformas para Doagoes
a Campanhas Politicas / Voto Legal

Uma das formas de maior interacdo do cidaddo com a politica é o seu envolvimento com o/a
candidato/a a ponto de |he fazer uma doacdo de campanha.

Desde as eleicdes municipais de 2016, é possivel que candidatos recebam doac¢des de valores para
as suas campanhas eleitorais por meio de plataformas que oferecem servicos de doacao online.

A proposta deste servico é facilitar e estimular a participacao cidada no financiamento eleitoral,
além de apresentar propostas de candidatos ja que essas plataformas também possuem espaco em
seus websites para apresentar o perfil dos/as candidatos/as.

Além de estimular o financiamento de recursos eleitorais para as candidaturas, este tipo de
aplicativo promove o envolvimento do eleitor no monitoramento do seu candidato e na
independéncia do candidato em relacao alguns grupos de poder.

A "VotolLegal", uma das pioneiras neste setor, foi apresentada pelo MCCE em 2016. Ela é uma
plataforma para digitalizar campanhas eleitorais, escalar projetos politicos, facilitar a gestao da
campanha na prestacao de contas e fortalecer a reputacao politica com transparéncia e tecnologia.
Nela, para receber doacdes, os candidatos cadastrados no aplicativo deverao obedecer requisitos
como o da Ficha Limpa, por exemplo. O projeto se baseia em um software livre com todas as
funcionalidades necessarias para que qualquer cidadao efetue uma ou mais doacoes para
candidatos de maneira segura e transparente.

Objetivos

- Promover campanhas politicas mais baratas e transparentes;

- Garantir a transparéncia entre doadores pessoas fisicas e candidatos;

- Oferecer agilidade no processo de doacao;

- Fortalecer o engajamento de pessoas fisicas em campanhas politicas;

- Promover a prestacao de contas dos candidatos e o monitoramento do cidadao.

Importante

Somente as empresas habilitadas pelo TSE poderao captar recursos. Para isso, devem apresentar as
informacdes e os documentos cadastrais, conforme previsto na Resolugao-TSE

n? 23.553/2017, art. 23, §19, que regulamenta a matéria. A autorizacdo do TSE, contudo, ndo
confere chancela quanto a idoneidade e a adequacao de procedimentos e sistemas por elas
utilizados na captacao de doacdes para campanhas.



5) Compra de Votos
Captacao Ilicita de Sutrdgio (Lei n® 9840/99)
Lei de iniciativa do MCCE

Constitui Compra de Votos, a doagao, o oferecimento, a promessa, ou a entrega, pelo candidato, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao.

ATENCAO: Para a caracterizacdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo (intencao), consistente no especial fim de agir. As sancdes previstas no
caput do art.41-A, aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com
o fim de obter-lhe o voto. A representacao contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada
até a data da diplomacao. (§§ 19,22 e 39, art.41-A, lei 9504/97).

O candidato, se condenando, além de pagar multa, também tera a cassacao do registro ou do
diploma, observado o procedimento previsto nos incisos | a Xlll do art. 22 da Lei Complementar ng,
64/90* (Lei n2 9.504/97, art. 41-A).

Lembrete: A LC 64/90 foi alterada pela LC 135/10 e agrega novas formas com relacdo a
inelegibilidade. Para aplicacdo da Lei da FICHA LIMPA (LC 135/10) basta uma decisdo colegiada, por
um grupo de juizes, para que seja aplicada a condicao de inelegibilidade.

Breve Historico
Promulgada em 1999, a lei foi criada com a for¢ca da populacao brasileira, que coletou as 1.039.175
assinaturas, dando origem a primeira lei de iniciativa popular.

A Lei 9840 possui um papel fundamental para a conquista de um sistema politico mais democratico
ao combater a compra de votos e o uso eleitoral da maquina administrativa. A lei autoriza a cassacao
do registro da candidatura ou do diploma de politicos que praticarem as irregularidades previstas,
além do pagamento de multa.

Antes da Lei 9840, o Direito Eleitoral brasileiro nao contemplava punicao eficaz para quem comprava
votos e utilizava indevidamente a maquina administrativa.

Cassacao e multa

Os politicos que praticarem compra de votos e uso da maquina administrativa terdao seus registros
ou diplomas cassados e terao de pagar multas, nos seguintes valores:

- Compra de voto: entre mil e 50 mil reais;

- Uso da maquina administrativa: entre cinco e 100 mil reais.
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O 6) Ficha Limpa - Lei Complementar n° 135/10
%% Lei de iniciativa do MCCE

O segundo projeto de iniciativa anticorrupcdao do MCCE que virou lei, a "Lei da Ficha Limpa" (Lei
Complementar n2135/2010), teve 1.604.815 assinaturas coletadas em todos os estados brasileiros,
reconhecida internacionalmente, a Lei da Ficha Limpa foi validada em fevereiro de 2012 pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), tendo sido declarada plenamente constitucional.

SAIBA AS INOVACOES PRESENTES NA LEI DA FICHA LIMPA VALIDAS DESDE AS ELEICOES DE 2012:
Saiba em que circunstancias as pessoas podem ficar impedidas de participar das eleicdes como

candidatos (as).

Condenac¢ao Criminal

N3o é necessario o transito em
julgado. Basta que a
condenacao seja proferida por
um tribunal por qualquer dos
seguintes crimes:

1. Contra a economia popular, a
fé publica, a administracao
publica e o patrimo6nio publico;

2. Contra o patrimonio privado,
o sistema financeiro, o mercado
de capitais e os previstos na lei
gue regula a faléncia;

3. Contra o meio ambiente e a
saude publica;

4. Eleitorais, para os quais a lei
comine pena privativa de
liberdade;

5. De abuso de autoridade, nos
casos em que houver
condenacao a perda do cargo;

Desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da
pena.

Orientagdes para as Elei¢ées 2018
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O Ficha Limpa
N v Lei Complementar N2135/2010 (Lei de iniciativa do MCCE)

Condenacao
criminal

6. De lavagem ou ocultagao de
bens, direitos e valores;

7. De trafico de entorpecentes e
drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. De reducao a condicao
analoga a de escravo;

9. Contra a vida e a dignidade
sexual; e

10. Praticados por organizacao
criminosa, quadrilha ou bando.

Desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da
pena.

Rejeicao de contas

Sao duas hipoteses:

a. A rejeicao das contas
politicas, se rejeitadas pelo
Parlamenta (Congresso
Nacional, Assembléias
Legislativas, Camara Legislativa
e Camara de Vereadores,
conforme o caso) geram
inelegibilidade.

b. As contas técnicas, ou contas
de gestao, quando rejeitadas
pelo Tribunal de Contas, ja
produzem a inelegibilidade.
Prefeitos que tenham usurpado
a funcao de técnicos e
movimentado pessoalmente
verbas publicas (o que ndo é a
sua funcao) se tornam
inelegiveis independentemente
da posicao da Camara.

8 (oito) anos contados da
decisao do Parlamento ou do
Tribunal de Contas, conforme o
caso.

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral - MCCE

Voto ngo tem precgo, tem consequéncias.
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O Ficha Limpa
N v Lei Complementar N2135/2010 (Lei de iniciativa do MCCE)

. O mandatario que renuncia Durante o periodo
Renuncia , .
apos ter sido protocolada uma | remanescente do mandato
denuncia capaz de lavar a sua para o qual foram eleitos e nos
cassacao fica atingido pela lei. |8 (oito) anos subsequentes ao
término da legislatura.
Parlamentares de todos os Eleicdes que se realizarem
Quebra do decoro niveis que perderam o mandato |durante o periodo
parlamentar com base nos incisos | e Il do remanescente do mandato
art. 55 da Constituicao Federal |para o qual foram eleitos e nos
ou normas correspondentes das | oito anos subseqlientes ao
Leis Organicas. término da legislatura.
Presidente, governadores, Eleicdes que se realizarem
Chefes do Executivo prefeitos e respectivos vices durante o periodo
cassados cassados pelo Parlamento por | remanescente e nos 8 (oito)
descumprimento a Constituicao | anos subsequentes ao término
(ou Leis Organicas). do mandato para o qual
tenham sido eleitos.
Magistrados e membros do 8 (oito) anos contados da
Aposentados Ministério Publico aposentados | decisao.
compulsoriamente compulsoriamente ou que
tenham pedido exoneracao ou
aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo
administrativo disciplinar em
razao de processo
administrativo disciplinar ficam
inelegiveis.

0PE2018
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Q

Cassados por compra de votos
(captacdo ilicita de sufragio) ou
condutas vedadas a agentes
publicos

Ficha Limpa

Lei Complementar N2135/2010 (Lei de iniciativa do MCCE)

.Aqueles que receberam
condenacao a perda do registro
ou do diploma eleitoral por um
Tribunal Regional Eleitoral ou
pelo TSE, desde a decisao nao
tenha sido modificada
posteriormente.

8 (oito) anos a contar da
eleicdo em que ocorreu o fato.

Praticantes de abuso de poder
politico, econdmico ou dos
meios de comunicacao

Aqueles que receberam
condenacdo por um Tribunal
Regional Eleitoral ou pelo TSE,
desde que a decisao nao tenha
sido modificada
posteriormente.

8 (oito) anos a contar da
eleicao em que ocorreu o fato

Expulsos por conselhos
profissionais

Médicos, advogados,
engenheiros, odontodlogos e
outros exercentes de profissoes
regulamentadas por lei ficam
inelegiveis se forem expulsos de
suas atividades pelos Conselhos
Profissionais.

8 (oito) anos contados da
decisao.

Improbidade
administrativa

Condenados a suspensao dos
direitos politicos, em decisao
transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial
colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que
importe lesao ao patrimonio
publico e enriquecimento ilicito.

Desde a condenagao ou o
transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apods o cumprimento da
pena.

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral - MCCE

Voto ngo tem precgo, tem consequéncias.




Ficha Limpa

N v Lei Complementar N2135/2010 (Lei de iniciativa do MCCE)

Servidores demitidos

Demitidos do servico publico em
decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo
prazo de 8 (oito) anos, contado da
decisao, salvo se o ato houver sido
suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario

8 (oito) anos contados da
decisao.

Realizadores de
doacoes ilegais

Pessoas fisicas e dirigentes de pessoas
juridicas responsaveis por doagdes
eleitorais tidas por ilegais por decisao
transitada em julgado ou proferida
por orgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisao, observando-se o
procedimento previsto no art. 22.

8 (oito) anos apds a decisao.

Fonte: www.marlonreis.net/

OrientagOes para as Elei¢cées 2018
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7) Caixa 2 - Combatendo o Caixa 2 nas Eleigoes

Desde as eleicdes de 2016 vigora a proibicao das doacdes efetuadas por empresas para campanhas
eleitorais. Este foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que julgou procedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N2 4.650, ingressada pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e que teve o apoio do MCCE.

Com a proibicao do investimento de empresas nas eleicdes, a pratica do chamado “Caixa Dois de
Campanha” deve ser denunciada as autoridades competentes.

Para isso, o MICCE, a OAB, a CNBB e diversas entidades da sociedade civil se uniram no combate a
pratica do CAIXA 2 nas eleicOes gerais de 2018 . Comités MCCE, pardquias, seccionais da OAB e

outras entidades de todo o pais estarao trabalhando em conjunto nesta causa.

O compromisso dos candidatos eleitos nao pode ser com quem os financiou, deve ser com o povo,
com a sociedade.

Saiba como denunciar a pratica do Caixa 2 em “Como Fazer Denuncias” (paginas 36 e 37).
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8) Prazos e Datas Eleitorais
Calenddrio Oficial das Eleigoes

Janeiro - Dia 12 — segunda-feira

Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opinidao publica relativas
as eleicdes ou aos possiveis candidatos, para conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar, no
tribunal eleitoral competente para processar o registro das respectivas candidaturas, as informacoes
previstas em lei e em instrucdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n? 9.504/1997, art.
33, caput e § 19).

Fevereiro (Nao ha registros)

Margo - Dia 5 — segunda-feira
Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral publicar as instrucdes relativas as eleicdes de 2018 (Lei
n2 9.504/1997, art. 105, caput e § 39).

Abril - Dia 10 — terca-feira

(180 dias antes) Ultimo dia para o 6rgdo de direcdo nacional do partido politico publicar, no Diario
Oficial da Uniao, as normas para a escolha e substituicao de candidatos e para a formacao de
coligacoes, na hipdtese de omissdo do estatuto (Lei n2 9.504/1997, art. 79, § 19).

Maio - Dia 9 — quarta-feira

(151 dias antes) Ultimo dia para o eleitor que pretenda votar nas eleicdes de 2018 requeira inscri¢do
eleitoral, altere dados cadastrais ou transfira seu domicilio eleitoral (Lei n? 9.504/1997, art. 91,
caput).

Junho - Dia 30 - Sabado
Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisao transmitir programa apresentado
ou comentado por pré-candidato (Lei n? 9.504/1997, art. 45, § 19).

Julho - Dia 7

(3 meses antes)

- Data a partir da qual é vedada, na realizacao de inauguracoes, a contratacao de shows artisticos
pagos com recursos publicos (Lei n? 9.504/1997, art. 75).

- Data a partir da qual 6rgaos e entidades da administracao publica direta e indireta poderao,
guando solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos tribunais eleitorais, ceder
funcionarios a Justica Eleitoral (Lei n? 9.504/1997, art. 94-A, inciso Il).

Agosto - Dia 12 — quarta-feira

(67 dias antes)

Ultimo dia para os partidos politicos impugnarem, em peticdo fundamentada, os nomes das pessoas
indicadas para compor as juntas eleitorais, observado o prazo de 3 (trés) dias contados da
publicacao do edital (Cédigo Eleitoral, art. 36, § 29).



Agosto - Dia 5 — Domingo

Ultimo dia para a realizacdo de convencdes destinadas a deliberar sobre coligacdes e a escolher
candidatos a presidente e vice-presidente da Republica, governador e vice-governador, senador e
suplente, deputado federal, deputado estadual ou distrital (Lei n2 9.504/1997, art. 82, caput).

Setembro - Dia 9 — Domingo

Data a partir da qual os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos deverao enviar a Justica
Eleitoral, por meio do Sistema de Prestacdao de Contas Eleitorais (SPCE), a prestacao de contas
parcial, dela constando o registro da movimentacao financeira e/ou estimdvel em dinheiro ocorrida
desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano, para fins de cumprimento do
disposto no art. 28, § 42, inciso Il, da Lei n2 9.504/1997.

Setembro - Dia 13 — quinta-feira

Ultimo dia para que os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos enviem a Justica Eleitoral,
por meio do SPCE, a prestacao de contas parcial, dela constando o registro da movimentacao
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro
do mesmo ano, para fins de cumprimento do disposto no art. 28, § 49, inciso Il, da Lei n?
9.504/1997.

Setembro - Dia 17 — segunda-feira

(20 dias antes)

- Data em que todos os pedidos de registro de candidatos a governador, vice-governador, senador e
suplente, deputados federais, estaduais e distritais, inclusive os impugnados e os respectivos
recursos, devem estar julgados pelos tribunais regionais eleitorais, e publicadas as decisdes a eles
relativas (Lei n? 9.504/1997, art. 16, § 19).

- Data em que todos os pedidos de registro de candidatos a presidente e vice-presidente da
Republica, inclusive os impugnados e os respectivos recursos, devem estar julgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, e publicadas as decisdes a eles relativas (Lei n? 9.504/1997, art. 16, § 19).

- Ultimo dia para o pedido de substituicio de candidatos para os cargos majoritarios e proporcionais,
exceto em caso de falecimento, caso em que podera ser efetivado apods esta data, observado, em
qualquer situacao, o prazo de até 10 (dez) dias contados do fato ou da decisao judicial que deu
origem a substituicdo (Lei n? 9.504/1997, art. 13, §§ 12 e 39).

Outubro - Dia 4 — quinta-feira

(3 dias antes)

- Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo (Lei n®
9.504/1997, art. 47, caput).

- Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou promoc3o de comicios e
utilizacdao de aparelhagem de sonorizacao fixa, entre as 8 e as 24 horas, com excecao do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas (Cddigo Eleitoral,
art. 240, paragrafo Unico, e Lei n2 9.504/1997, art. 39, §§ 42 e 59, inciso |).

- Ultimo dia para a realizacdo de debate no radio e na televisdo, admitida a extensdo do debate cuja
transmissao se inicie nesta data e se estenda até as 7 horas do dia 5 de outubro de 2018.



Outubro - Dia 5 — sexta-feira

(2 dias antes)
Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda eleitoral e a reproducio, na
Internet, de jornal impresso (Lei n? 9.504/1997, art. 43).

Outubro - Dia 6 — Sabado

(1 dia antes do 12 turno)

- Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores de som, entre as 8
e as 22 horas (Lei n2 9.504/1997, art. 39, §§ 32 e 59, inciso |).

- Ultimo dia, até as 22 horas, para a distribuicdo de material grafico e a promogdo de caminhada,

carreata, passeata ou carro de som gue transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos (Lei n? 9.504/1997, art. 39, § 99).

Outubro - Dia 7 — Domingo
DIA DAS ELEICOES (12 turno)
(Lei n2 9.504/1997, art. 19, caput)
- Data em que se realizara a votacao do primeiro turno das elei¢des, por sufragio universal e voto
direto e secreto, observando-se na secao eleitoral, de acordo com o horario local:
1.1. A partir das 7 horas
1.1.1. Instalacao da secdo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 142).
1.1.2. Emissao do relatdrio zerésima da urna eletronica instalada na secao eleitoral.
1.2. As 8 horas
1.2.1. Inicio da votacao (Codigo Eleitoral, art. 144).
1.3. As 17 horas
1.3.1. Encerramento da votacao (Codigo Eleitoral, arts. 144 e 153).
1.4. A partir das 17 horas
1.4.1. Emissao dos boletins de urna.

Outubro - Dia 20 — Sabado
Data até a qual os dados de resultados relativos ao primeiro turno estarao disponiveis em centro de
dados provido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Outubro - Dia 28 — Domingo

DIA DA ELEICAO (segundo turno)

(Lei n29.504/1997, art. 29, § 19)

Data em que se realizara a votacao do segundo turno das eleicdes, por sufragio universal e voto
direto e secreto, observando-se na secao eleitoral, de acordo com o horario local:
1.1. A partir das 7 horas

1.1.1. Instalacao da secao eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 142).

1.1.2. Emissao do relatdrio zerésima da urna eletrbnica instalada na secao eleitoral
1.2. As 8 horas

1.2.1. Inicio da votacao (Codigo Eleitoral, art. 144).

1.3. As 17 horas

1.3.1. Encerramento da votacao (Codigo Eleitoral, arts. 144 e 153).

1.4. A partir das 17 horas

1.4.1. Emissao dos boletins de urna.



Novembro - Dia 10 - Sabado
Data até a qual os dados de resultados relativos ao segundo turno estarao disponiveis em centro de
dados provido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Novembro - Dia 27 — ter¢a-feira

(30 dias apds o segundo turno)

Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes, nos estados onde houve
segundo turno, removerem as propagandas relativas as eleicdes e promoverem a restauracao do
bem, se for o caso.

Dezembro - Dia 6 — quinta-feira

(60 dias apds o primeiro turno)

Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar nas elei¢cdes de 7 de outubro apresentar justificativa ao
juizo eleitoral (Lei n2 6.091/1974, art. 79).

Dezembro - Dia 15 — Sabado
Ultimo dia para julgamento da prestacdo de contas dos candidatos eleitos, observado o prazo de 3
(trés) dias antes da data-limite para diplomacdo dos eleitos (Lei n2 9.504/1997, art. 30, § 19).

Dezembro - Dia 19 — quarta-feira
Ultimo dia para a diplomac3o dos eleitos.

Dezembro - Dia 27 — quinta-feira

(60 dias apds o segundo turno)

Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no segundo turno da eleicdo apresentar justificativa ao
juizo eleitoral (Lei n? 6.091/1974, art. 79).

Calendario Completo em www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral/calendario-eleitoral



9) Propaganda Eleitoral

A Justica Eleitoral definiu o que pode ou n3o ser feito de propaganda no periodo eleitoral. E
importante dizer logo que a propaganda eleitoral sera permitida a partir de 16 de agosto de 2018.
Além dos prazos para o periodo de propaganda, também foi definido quais sao os limites dos
candidatos na corrida eleitoral além de novas regras que permitem e proibem a propaganda eleitoral
pela Internet. Confira algumas delas!

9.1. Permitido ao Candidato

- Distribuir folhetos, adesivos e impressos, independentemente de autorizacao, sempre sob
responsabilidade do partido, da coligacdao ou do candidato (o material grafico deve conter CNPJ ou
CPF do responsavel pela confeccao, quem a contratou e a tiragem);

- Colar propaganda eleitoral no para-brisa traseiro do carro em adesivo microperfurado; em outras
posicoes do veiculo também é permitido usar adesivos, desde que nao ultrapassem meio

metro quadrado;

- Usar bandeiras moéveis em vias publicas, desde que nao atrapalhem o transito de pessoas

e veiculos;

- Usar em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios alto-falantes,
amplificadores, carros de som e minitrios entre 8h e 22h, desde que estejam a, no minimo, 200
metros de distancia de reparticdes publicas, hospitais, escolas, bibliotecas, igrejas e teatros.

- Realizar comicios entre 8h e 24h, inclusive com uso de trios elétricos em local fixo, que poderao
tocar somente jingle de campanha e emitir discursos politicos;

- Fixar propaganda em papel ou adesivo com tamanho de até meio metro quadrado em bens
particulares, desde que com autorizacao espontanea e gratuita do proprietario;

- Pagar por até 10 anuncios em jornal ou revista, em tamanho limitado e em datas diversas, desde
que informe, na propria publicidade, o valor pago pela insercao;

- Arrecadar recursos para a campanha por meio de financiamento coletivo (crowdfunding ou
vaquinha virtual);

- Fazer propaganda na Internet, desde que gratuita e publicada em site oficial do candidato, do
partido ou da coligacao hospedados no Brasil ou em blogs e redes sociais;

- Promover o impulsionamento de conteuddo na internet (post pago em redes sociais), desde que
identificado como tal e contratado exclusivamente por partidos politicos, coligacdes e candidatos e
seus representantes, devendo conter o CNPJ ou CPF do responsavel e a expressao

“Propaganda Eleitoral”;

- Fazer propaganda em blogs, redes sociais e sites de mensagens instantaneas com conteudo
produzido ou editado por candidato, partido ou coligacao;

- Usar ferramentas para garantir posicoes de destaque nas paginas de respostas dos

grandes buscadores;

- Enviar mensagens eletronicas, desde que disponibilizem opcao para descadastramento do
destinatario, que devera ser feito em até 48 horas.
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9.2. Proibido ao Candidato

- Fixar propaganda em bens publicos, postes, placas de transito, outdoors, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus, arvores, inclusive com pichacao, tinta, placas, faixas, cavaletes e bonecos;

- Fazer propaganda em bens particulares por meio de inscricao ou pintura em fachadas, muros
ou paredes;

- Jogar ou autorizar o derrame de propaganda no local de votacao ou nas vias proximas, mesmo na
véspera da eleicao;

- Fazer showmicio com apresentacao de artistas, mesmo sem remunerag¢ao. Cantores, atores ou
apresentadores que forem candidatos nao poderao fazer campanha em suas atracoes;

- Fazer propaganda ou pedir votos por meio de telemarketing;

- Confeccionar, utilizar e distribuir camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas, bens
ou materiais que proporcionem vantagem ao eleitor;

- Pagar por propaganda na internet, exceto o impulsionamento de publicacdes em redes sociais;

- Publicar propaganda na internet em sites de empresas ou outras pessoas juridicas, bem como de
orgaos publicos;

- Fazer propaganda na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a outra pessoa, candidato,
partido ou coligacao;

- Usar dispositivos ou programas como robos, conhecidos por distorcer a repercussao de conteudo;

- Usar recurso de impulsionamento somente com a finalidade de promocao ou beneficio dos
proprios candidatos ou suas agremiacoes e para denegrir a imagem de outros candidatos;

- Fazer propaganda eleitoral em sites oficiais ou hospedados por érgaos da administracao publica (da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios);

- Agredir e atacar a honra de candidatos na internet e nas redes sociais, bem como divulgar fatos
sabidamente inveridicos sobre adversarios;

- Ao fazer divulgacao do financiamento coletivo (crowdfunding ou vaquinha virtual) para
arrecadacao de recursos de campanha, os candidatos estao proibidos de pedir votos;

- Veicular propaganda no radio ou na TV paga e fora do horario gratuito, bem como usar a
propaganda para promover marca ou produto;

- Degradar ou ridicularizar candidatos, usar montagens, trucagens, computacao grafica, desenhos
animados e efeitos especiais no radioe na TV;

- Fazer propaganda de guerra, violéncia, subversdao do regime, com preconceitos de raca ou classe,
qgue instigue a desobediéncia a lei ou que desrespeite simbolos nacionais.

- Usar simbolos, frases ou imagens associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo,
empresa publica ou estatal;

- Inutilizar, alterar ou perturbar qualquer forma de propaganda devidamente realizada ou impedir
propaganda devidamente realizada por outro candidato.
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9.3. Permitido ao Eleitor

- Participar livremente da campanha eleitoral, respeitando as regras sobre propaganda nas ruas e na
internet aplicadas aos candidatos;

- Apoiar candidato com gastos de até RS 1.064,10, com emissdo de comprovante da despesa em
nome do eleitor (bens e servicos entregues caracterizam doacao, limitada a 10% da renda no

ano anterior);

- Fazer doacdes acima de RS 1.064,10 apenas mediante transferéncia eletrénica (TED) da conta
bancaria do doador direto para a conta bancaria do candidato beneficiado;

- Fazer doacgdes para candidatos por meio de sites habilitados pela Justica Eleitoral para realizar
financiamento coletivo (crowdfunding ou vaquinha virtual);

- Ceder uso de bens mdveis ou imdveis de sua propriedade, com valor estimado de até RS 40 mil;
- Prestar servicos gratuitamente para a campanha;

- No dia da votacao, é permitida s6 manifestacao individual e silenciosa da preferéncia pelo partido
ou candidato, com uso somente de bandeiras, broches, disticos e adesivos;

- Manifestar pensamento, mas sem anonimato, inclusive na internet.

9.4. Proibido ao Eleitor

- Trocar voto por dinheiro, material de construcao, cestas basicas, atendimento médico, cirurgia,
emprego ou qualquer outro favor ou bem;

- Cobrar pela fixacao de propaganda em seus bens moveis ou imoveis;

- Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou outra pessoa, dinheiro, dadiva ou qualquer
vantagem, para obter ou dar voto, conseguir ou prometer abstencao, ainda que a oferta nao seja
aceita;

- Fazer doacao para campanha com moedas virtuais;

- Se servidor publico, trabalhar na campanha eleitoral durante o horario de expediente;

- Inutilizar, alterar, impedir ou perturbar meio licito de propaganda eleitoral;

- Degradar ou ridicularizar candidato por qualquer meio, ofendendo sua honra;

- Fazer boca de urna no dia da eleicao, ou seja, divulgar propaganda de partidos ou candidatos
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9.5. Propaganda na Internet

Observadas as alteracdes advindas da leis n2 13.488/2017, n? 9.504/1997, ADI n? 4650 e lei n®
13.165/2015

9.5.1. E permitida propaganda eleitoral na Internet por meio de:

(art. 36 da Lei n2 9.504/1997 - Lei das Eleicbes, art. 22 da Resolucdo-TSE n? 23.457/2015
e a Lein? 13.488/2017)

- Plataformas on-line;

- Site do candidato, do partido ou da coligacao, sendo o endereco eletronico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado em provedor de Internet localizado no Brasil;

- Mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato, partido ou
coligacao, desde que ofereca a opcao de cancelar o cadastramento do

destinatario (no prazo maximo de 48 horas);

- Blogs, redes sociais e sites de mensagens instantaneas com conteudo produzido ou editado pelo
candidato, pelo partido ou pela coligacao.

9.5.2. E proibida propaganda eleitoral na Internet por meio de:
(Resolucdo-TSE n2 23.457/2015)

- Propaganda eleitoral, mesmo que gratuita, em sites de pessoas juridicas;

- Propaganda eleitoral em sites oficiais ou hospedados por 6rgaos da administracao publica (da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios);

- Venda de cadastro de enderecos eletronicos;

- Propaganda por meio de telemarketing, em qualquer horario;

- Atribuicao indevida de autoria de propaganda a outros candidatos, partidos ou coligacdes.

Obs.: o descumprimento dessas regras pode ocasionar cobranca de multa no
valor de RS5 mil a R$30 mil e/ou processo criminal e civil, conforme o caso.

9.5.3. Novas Regras

Dentre as alteracOes relativas a propaganda eleitoral na Internet promovidas
na Lei das Eleicdes destacam-se:

- Impulsionamento de conteddo em midias sociais e em outras plataformas;

- Controle de gastos nas campanhas feitas pela Internet;

- Proibicao do uso de perfis falsos e rob6és;

- Responsabilizacao pela remocao de conteudo;

- Direito de resposta pelo mesmo meio utilizado para divulgar o conteudo infringente.



9.6. Impulsionamento de Conteudo em Midias Sociais
e em Outras Plataformas

Com a nova redacdo dada ao art. 57-C da Lei n? 9.504/1997, a propaganda eleitoral na
Internet passa a ser permitida durante o periodo eleitoral quando for utilizada com o unico
objetivo de impulsionar o alcance de publicacdes, como no Facebook e no Instagram. Esse
impulsionamento deve ser contratado diretamente por meio das plataformas de midias sociais.
Também a compra de palavras-chave nos buscadores passa a ser permitida durante a
campanha eleitoral, desde que respeitados os demais dispositivos legais.

Assim, fica liberado o uso de midia paga para impulsionar essas publicacdes em midias sociais e
também para garantir posicoes de destaque nas paginas de respostas dos grandes buscadores.

Importante: é crime eleitoral, a publicidade on-line inserida ou o seu impulsionamento na data
da eleicao. A lei, entretanto, estabelece que podem permanecer on-line os impulsionamentos e
os conteudos ja contratados antes dessa data.

9.7. Controle de Gastos nas Campanhas feitas pela Internet

A fim de promover o efetivo controle sobre as contas de campanha, principalmente aquela
veiculada no ambiente on-line, a possibilidade de impulsionamento de conteudo eleitoral ficara
restrita as campanhas oficiais. Além disso, o uso desse recurso deve ficar claro para o eleitor, como
ja acontece, quando as plataformas de midias sociais acrescentam a publicacdo a palavra
Patrocinado. Por outro lado, a nova redacao da Lei das Eleicdes inclui os custos contratados
com impulsionamento de conteudos entre os gastos eleitorais sujeitos a registro e limites legais.

Assim, sera obrigatorio declarar também a Justica Eleitoral, na prestacao de contas de campanha,
quais ferramentas receberam recursos para impulsionamento de campanhas eleitorais na Internet,
da mesma forma como se exige de outros canais e modalidades de marketing.

Ademais, a contratacao do servico de impulsionamento deve ser realizada exclusivamente por
partidos, coligacdes, candidatos ou seus representantes e diretamente por meio da ferramenta
responsavel pelo servico, cujo provedor deve ter sede e foro no Brasil, ou com filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no pais, como em outros
casos referentes a marketing politico on-line.
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9.8. Proibicao do Uso de Perfis Falsos e Robos

As regras para a propaganda eleitoral na Internet em 2018 também trouxeram trés importantes
dispositivos para garantir a lealdade nas campanhas eleitorais.

O primeiro deles diz respeito ao combate aos ja conhecidos perfis falsos (fakes) e proibe a veiculacao
de conteudos de cunho eleitoral por meio de cadastro em servicos on-line com a intencao de falsear
identidade. Outro trata da restricao do impulsionamento de conteudos eleitorais as ferramentas
disponibilizadas pelos provedores de aplicacao diretamente contratados. Com isso, € vedado o uso
de outros dispositivos ou programas, tais como robdés, notoriamente conhecidos por
distorcerem a repercussao de conteudo. Por ultimo, o que se refere ao uso do recurso de
impulsionamento somente com a finalidade de promocao ou beneficio dos préprios candidatos
ou suas agremiacgoes.

Na pratica, fica proibido o uso de impulsionamento para campanhas que visem somente denegrir a
imagem de outros candidatos. Essa estratégia, tao utilizada nas eleicdes anteriores nos meios
digitais, ficou conhecida entre os profissionais de marketing como “desconstrucao de candidatura”.

9.9. Remog¢ao de Conteudo

A responsabilidade por danos causados pelo conteudo impulsionado somente pode ser atribuida
aos provedores que deixarem de tornar indisponivel o conteudo que tenha sido apontado como
infringente pela Justica Eleitoral, no prazo por ela determinado, respeitados os limites técnicos do
servigo.

A multa pela pratica de propaganda na Internet em desacordo com a lei é de RS5 mil a RS30 mil
ou o dobro do valor despendido na infracdao, caso este supere o limite maximo da multa. A
esta estao sujeitos o responsavel pelo conteudo e também o beneficiario da infracao, caso
tenha conhecimento comprovado da violacao.

Por outro lado, os provedores de aplicacdes na Internet que disponibilizarem o recurso de
impulsionamento de conteudo serao obrigados a ter um canal de comunicagao com o usuario.

9.10. Direito de Resposta

A nova redacao da Lei das Eleicoes manteve o principio de que a repercussao do direito de
resposta deve servir-se dos mesmos meios utilizados para divulgar o conteddo infringente. Desse
modo, as regras para a propaganda eleitoral na Internet em 2018 estabelecem que, parao
direito de resposta, devera adotar-se o mesmo impulsionamento utilizado para o conteudo
infringente. J4 a suspensdao de acesso ao conteudo informativo dos sites e blogs que deixarem
de cumprir as disposicoes da lei —a qual era antes de 24 horas — passa a ser de no maximo 24
horas e sera definida proporcionalmente a gravidade da infracao, no ambito e nos limites
técnicos de cada aplicacao.
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10) Campanha "Unidos Contra a Corrupgto” -
Medidas anticorrupcao para eleigoes
e partidos politicos

O pacote denominado "Novas Medidas contra a Corrupc¢ao" da campanha Unidos contra a
Corrupcao, foi articulado por uma coalizao de organizacdes e movimentos da sociedade civil, sem
vinculos partidarios, composta pela Transparéncia Internacional, a Fundacao Getulio Vargas, com o
apoio do Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), além da Contas Abertas, Instituto
Cidade Democratica, Instituto Ethos e Observatdério Social do Brasil.

Este conjunto de medidas reserva uma importante parte para Eleicdes e Partidos Politicos buscando
promover a transparéncia e a responsabilidade destas entidades.

PropOe ainda alteracdes na lei eleitoral para torna-la mais efetiva, a extensao aos partidos de
deveres de lei de combate a lavagem de dinheiro e a criminalizacao do caixa dois.

Uma das idéias do bloco é envolver os candidatos para que a sociedade eleja
candidatos comprometidos.

10.1. Principais Pontos da Proposta

Determina que os processos eleitorais internos dos partidos observem os principios
democraticos do voto direto, secreto, universal e periddico, além daquele da alternancia de
poder. De modo geral, garante a participacao dos filiados nos processos de tomada de decisao dos
partidos dos quais fazem parte.

Prevé-se que os balancos financeiros e as prestacdes de contas mensais ou anuais dos partidos
devem ter a maior publicidade, sendo publicadas na internet.

Impede que partidos politicos dirigidos por Comissdes Provisdrias, escolhidas pelos dirigentes, nao
eleitas pelos filiados, registrem candidaturas para pleitos eleitorais dentro das respectivas
circunscrigoes.

Prevé a responsabilidade civil, administrativa e eleitoral dos partidos, pela conduta de seus agentes,
nos casos de movimentacao de recursos paralelos a contabilidade legal, da utilizacao de bens e
recursos derivados de infracao penal ou fontes de recurso vedadas (como, atualmente, doacdes
de pessoas juridicas), entre outros.

Sao sancgoes cabiveis a multa e a suspensao do funcionamento do diretdrio do partido politico e da
filiacdo do agente responsavel.



Determina, ainda, a adesao a boas praticas de integridade, como a instituicao de um comité de ética
e a criacao de um canal de denuncias.

10.2. Problemas que Pretende Solucionar

Compativel com o cenadrio internacional, pretende-se aproximar o tratamento dado aos partidos
politicos aquele dado a outras pessoas juridicas. Nesse sentido, busca-se submeté-lo a Lei de
Acesso a Informacao e, analogamente, a algumas das regras previstas na Lei Anticorrupcao.
Considerando que sao recursos publicos que financiam grande parte das atividades partidarias,
nada mais correto que exigir a devida transparéncia em seus balancos financeiros.

Os resultados do Ranking de Transparéncia Partidaria, elaborado pelo Movimento
Transparéncia Partidaria, ja sinalizam a necessidade de reformas urgentes. Estruturado em torno de
4 eixos — Contabilidade, Dirigentes e Filiados, Procedimentos e Estrutura Partidaria —, essa avaliacao
da transparéncia dos partidos brasileiros obteve péssimos resultados: nenhum partido teve nota
maior que 3, em uma escala de 0 a 10.

No contexto em que os partidos politicos sao as instituicdes com menor confianca do publico,
fortalecer a democracia interna e reduzir o poder dos “caciques”, muitos deles envolvidos em
esqguemas de corrupcao, é fundamental para recuperar a sua credibilidade. O caminho nao sera
diminuir a importancia dos partidos, mas criar mecanismos de controle de filiados e da sociedade.
Ha um flagrante abuso no uso de Comissoes Provisorias pelos partidos politicos, ja que estas se
tornaram instrumentos para que os dirigentes partidarios consigam impor sua vontade. Hoje, mais
de metade dos diretdrios regionais dos 10 maiores partidos € comandado por comissoes provisorias.
Saiba mais em www.unidoscontraacorrupcao.org.br
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11) Candidaturas Femininas

Mesmo sendo maioria da populagao brasileira, as mulheres ocupam apenas cerca de 13% do
parlamento nacional (média entre Camara dos Deputados e Senado Federal). Esses numeros
refletem a triste posicao brasileira em uma pesquisa em 190 paises realizada pela Uniao
Interparlamentar (IPU). O Brasil ocupa o 1522 lugar! Dentre os paises da América Latina, o Brasil
ficou atras de todos.

A sub-representacao politica das mulheres no Brasil sempre foi motivo de preocupacao para o
MCCE. Essa disparidade entre o numero de mulheres na sociedade e a sua representacao politica
fizeram o Movimento e outras entidades da sociedade civil sugerirem a destinacao de 50% de vagas
para candidatas. Esta proposta esta no projeto pela Reforma Politica Democratica e Eleicdes Limpas,
campanha que o Movimento coordena. Conheca o projeto acessando www.mcce.org.br.

Atualmente, a escolha dos candidatos dos partidos politicos ou coligacdes ja no periodo das
convencgoes partidarias devem preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatos de
cada sexo. E importante que esses candidatos e candidatas concorram efetivamente ao cargo que se
registraram para concorrer: nao pode haver candidata ficticia ou "laranja".

11.1 Verbas para as Candidaturas Femininas

Nas Eleicdes de 2018, por decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), fica proibido o uso de valores
destinados as campanhas femininas em beneficio de candidaturas masculinas.

A Justica Eleitoral decidiu que os valores destinados as campanhas das mulheres devem
exclusivamente serem alocados para elas, sendo proibido o uso desses recursos para o
financiamento de campanhas masculinas. Esta decisao unanime dos ministros do TSE visa impedir o
desvirtuamento das cotas de género.

Segundo decisdao do TSE, os partidos politicos deverao reservar, pelo menos, 30% dos recursos do
Fundo Eleitoral para financiar candidaturas femininas. Para aquele Tribunal, se as candidaturas
superarem o minimo de 30%, o repasse dos recursos do Fundo e a distribuicao do tempo de
propaganda devem ocorrer na mesma proporc¢ao.
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12. Acompanhe os Politicos
Fiscalize os Candidatos e os Eleitos de sua Cidade

Todos sabemos que nosso governantes, o(a) Presidente da Republica, Senadores (as) Deputados(as)
Federais, Governadores (as), Deputados (as) Estaduais e Distritais, Prefeitos e Vereadores, antes de
serem eleitos foram candidatos e concorreram aqueles cargos com outros participantes. Pois bem,
sabendo disso, devemos nos lembrar que existem regras para que um(a) cidadao(a) possa se
candidatar. Aqui vao as principais:

12.1. Para ser Candidato

Qualquer pessoa podera ser candidato desde que cumpra as condicdes de elegibilidade que estao na
Constituicdo Federal (CF/88 no art14,§3¢9), sdo elas:

Nacionalidade brasileira (em certos casos pode ser naturalizado), Pleno exercicio dos direitos
politicos, alistamento eleitoral (16-18 anos opcional e a partir dos 18 anos obrigatério),

Domicilio eleitoral na circunscricao, filiacao partidaria (com, pelo menos, seis meses antes da
eleicdao), Idade minima para o cargo em disputa (35 anos para presidente, vice-presidente da
Republica e senador, 30 anos para governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal; 21
anos para prefeito, vice-prefeito, deputado federal, estadual ou distrital; 18 anos para vereador).

12.2. Para se Eleger

O cidadao que quer se candidatar devera ser aprovado em convencao partidaria. Entao, até o pedido
de registro no cartorio eleitoral sera um pré-candidato, cumprido os preceitos legais de registro de
candidatura, com o deferimento da candidatura ocorre a liberacao do CNPJ do candidato,
providenciar apds o CNPJ no prazo de trés dias a abertura de conta bancaria de campanha e s6 apos
a obtencao dos recibos eleitorais, € que se inicia o periodo “oficial” de campanha eleitoral.

A campanha eleitoral ou a propaganda eleitoral sé estara permitida a partir do dia 16 de agosto de
2018 para aqueles que ja estao em ordem com seu registro junto a Justica Eleitoral.

A partir de entao, os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes poderao realizar comicios com
aparelhagem de sonorizacao fixa, das 8h as 24h, exceto o comicio de encerramento de campanha
que que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas. Também sera permitida a propaganda
eleitoral pela Internet.
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12.3. Fiscalize e Monitore

Monitore os candidatos e os politicos eleitos. Com isso a sociedade pode realizar tanto o
acompanhamento das acdes do parlamento (congresso nacional e assembléias legislativas), quanto
o monitoramento das acdes do poder executivo (presidéncia da republica, governos dos estados e
prefeituras) em relacao a praticas de corrupcao eleitoral como a compra de votos, a observancia do
principios da Lei da Ficha Limpa para os candidatos ou o combate e denuncia da pratica do Caixa 2
de campanha, por exemplo.

Acompanhe as acoes dos eleitos. Esta € uma excelente forma de promover o controle social do
orcamento publico e da maquina administrativa. Isso pode evitar desvios de recursos e
consequentes prejuizos para a sociedade.

Participe ou crie um Comité do MCCE em sua cidade. A educacao social e politica € a melhor forma
de contribuicao para a consolidacao de uma consciéncia dos eleitores de que “voto nao tem preco,
tem consequéncias”.

Promova acdes em seu municipios. Busque realizar encontros, palestras e seminarios, em parceria
com os Comités 9840 (Comités MCCE). Para isso, conheca o MCCE, baixe arquivos de nosso portal na
Internet. Assista aos nossos videos no YouTube, baixe material para divulgacao e impressao como
cartilhas, folders e cartazes para distribuicao durante os eventos que promover. Curta, siga-nos e
divulgue-nos nas redes sociais.

www.mcce.org.br
www.facebook.com/MCCEFichaLimpa
www.youtube.com/CanalMCCE
@fichalimpa
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13) Como Fazer Dentincias

Denunciando a Corrup¢ao Eleitoral

Todo cidadao ou cidada que souber da ocorréncia de atos de compra de votos ou de desvios
administrativos com fins eleitorais (como a pratica do Caixa 2) pode informar o fato imediatamente
ao Ministério Publico Eleitoral, a Policia Federal, a Ordem dos Advogados do Brasil, a um juiz
eleitoral ou ao MCCE.

O ideal é que a informacdo seja transmitida as autoridades por escrito, desde que isso seja possivel
ou nao impligue em ameaca ao informante. O melhor seria gue em cada municipio houvesse pelo
menos um comité do MCCE e que esse comité levasse ao promotor eleitoral os casos de corrupc¢ao
nas eleicdes. Assim a denuncia é apresentada com o respaldo de toda a comunidade, nao apenas de
um ou alguns individuos.

13.1. Disque Denuncia Eleitoral

Acesso aos telefones de todos os estados e do Distrito Federal pelo site
www.tse.jus.br/eleitor/servicos/disque-eleitor ou direto com a Ouvidoria do TSE
pelos telefones (61) 3030-8700 e 0800-648-0005.

13.2. Sites Uteis para Dentncias

Tribunal Superior Eleitoral — www.tse.gov.br

Tribunais Regionais Eleitorais — www.tre-(sigla do estado.gov.br (ex.:www.tre-mg.gov.br).
Ordem dos Advogados do Brasil — www.oab.org.br

Ministério Publico Eleitoral - www.eleitoral.mpf.mp.br

Policia Federal — www.dpf.gov.br

13.3. Aplicativo Contra o Caixa 2 (Android e iOS)

Desenvolvido pela Ordem dos Advogados do Brasil (AOB), o aplicativo para telefones celulares
““Contra o Caixa 2" disponibiliza uma ferramenta de combate ao Caixa Dois de Campanha Eleitoral
por meio de um site e por aplicativo para smartphones (sistemas Android e los). A ferramenta
permitira aos cidadaos denunciarem casos suspeitos de pratica de caixa 2 eleitoral.

Para denunciar, acesse o site abaixo ou baixe o aplicativo para Android ou iOS!

(www.contraocaixaz.oab.org.br >
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13.4. Ficha de Dentncia - Modelo

FICHA DE DENUNCIA (MODELO)

Excelentissimo Senhor Promotor Eleitoral/ Juiz / Delegado da Policia Federal

........................................... (nome da pessoa que faz a denuncia), cidad3o/a brasileiro/a, portador/a
do titulo eleitoral de n? ........... _vem a presenca de Vossa Exceléncia oferecer a presente denuncia
contra o(a) candidado(a) / (Cargo em disputa, Presidente, Senador, Deputado Federal, Governador,
Deputado Estadual ou Distrital) etc. ...ccoeininiininnne. (nome do(a) candidato(a)/politico
denunciado), pelos motivos narrados a seguir:

(Relatar fatos citando local, data, pessoas envolvidas e juntar imagens e/ou documentos que sirvam
de prova)

Diante da gravidade da denuncia, requisito sigilo por temer represalia.

de de 2018.

Assinatura

0PE2018

Orientagdes para as Elei¢ées 2018
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www.mcce.org.br 2018
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+55 (61) 2193-9746
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Assessoria de Comunicacao - Ascom_MCCE
+55 (61) 2193-9646
comunicacaomcce@gmail.com

MOVIMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO ELEITORAL - MCCE
16 ANOS (2002-2018)
Voto ndo tem preco, tem consequéncias.
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